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Lavoro. Il decreto Poletti riconosce le regole sul diritto ai fini dell’assunzione stabilite dalla contrattazione collettiva

«Precedenza» decisa dai contratti

Nell’autotrasporto in presenza di piu candidati prevale il pit1 anziano

Giampiero Falasca

Con la riforma Poletti il di-
ritto di precedenza dei lavora-
tori a tempo determinato ¢ di-
ventato un tema di grande cen-
tralita. L’istituto, in realta, era
gia previsto dalla legislazione
preesistente, ma ¢ salito agli
onori della cronaca con la re-
centeriformain quanto hasubi-
to tre modifiche importanti.

Ildiritto di precedenzasicon-
cretizza nella possibilita per un
lavoratore a termine di rivendi-
care l'assunzione presso lo stes-
so datore di lavoro qualora que-
sti voglia impiegare una perso-
naatempo indeterminato perle
medesime mansioni. Il diritto si
perfeziona quando il lavoratore
hasvoltoun periodo minimo, an-
che non consecutivo, di lavoro
dialmeno seimesi e un giorno, e
puoestendersisinoai2mesidal-
lafine del rapporto a termine.

Le innovazioni del decreto
Poletti sono tre: si prevede che
nel computo dei sei mesi rien-
trano anche i periodi di conge-
do obbligatorio per maternita;
il diritto viene esteso (ma solo
per le lavoratrici madri) rispet-
toalle future assunzioni a termi-
ne e, infine, viene sancito 1’ob-
bligo di ricordare, nella lettera
di assunzione, la possibilita di
fare ricorso atale istituto.

Un punto qualificante della
normativa preesistente, confer-
mato dalla riforma, consiste
nell’ampio rinvio operato in fa-
vore della contrattazione col-
lettiva: le regole del diritto di
precedenza possono essere mo-
dificate, a proprio piacimento,

dai contratti collettivi stipulati
a livello nazionale, territoriale
oaziendale. Questadelega e sta-
ta attuata in maniera molto di-
versadalle parti sociali.

Il contratto del commercio
assegna al secondo livello con-
trattuale (accordi territoriali
oppure aziendali) la facolta di
integrare la disciplina legale. Il
contratto del turismo stabilisce
che il diritto di precedenza de-
ve essere esercitato entro tre
mesi (enonsei) dalladatadices-
sazione del rapporto. L’intesa

LA COPERTURA
Nell'industria chimica
il periodo entro il quale
puo essere fatta valere
la «tutela» é ridotta
daunanno a tre mesi

inoltre assegna al lavoratore un
termine per comunicare 'even-
tuale rinuncia (30 giorni). Sono
esclusi dal diritto di preceden-
zailavoratoriin possesso deire-
quisiti pensionistici di vecchia-
ia e quelli licenziati per giusta
causa, e viene data facolta ai
contratti di secondo livello di
definire altre esclusioni.
L’accordo per I'industria chi-
mica conferma la disciplina le-
gale, ma riduce a tre mesi (ri-
spetto12 previstidilegge) la du-
rata del periodo durante il qua-
le vige il diritto di precedenza.
L’accordo collettivo peril setto-
re degli autotrasporti riprodu-
ce in maniera abbastanza fede-

le la disciplina legale, con una
solaintegrazione:il periodo en-
tro il quale il lavoratore, a pena
didecadenza, deve manifestare
I'intenzione di fruire del diritto
di precedenza viene ridotto a
tre mesi. Inoltre, il contratto
prevede cheaparitadirichieste
prevalga l'anzianita di servizio
maturata presso lastessa azien-
da. In caso di ulteriore parita,
prevale chi haun’eta anagrafica
pill avanzata. Lo stesso criterio
viene utilizzato nel contratto la-
pidei. Altri contratti rinunciano
adisciplinare il diritto di prece-
denza, ma si concentrano sulla
stabilizzazione. Questo accade
nelmetalmeccanico, dove sista-
bilisce che i lavoratori che, per
mansioni equivalenti, lavorano
per un periodo superiore a 44
mesicon contrattiatermine op-
pure di somministrazione, ma-
turano il diritto a essere assunti
atempo indeterminato.

Conlastabilizzazione si affer-
ma un principio diverso dal di-
ritto di precedenza, perché si
determinaun automatismo (su-
peri una certa durata, diventi a
tempo indeterminato) che
nell’altroistituto manca, ma co-
mungque l'obiettivo finale ¢ lo
stesso, cioe agevolare la trasfor-
mazione in rapporti stabili dei
contratti a termine.

Icontratti collettivinonrego-
lano il diritto di precedenza dei
lavoratoriimpiegaticonlasom-
ministrazione di lavoro, in
quanto questo rapporto non €
soggetto alla regola legislativa
che ha dato origine all’istituto.
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Il diritto di precedenza

LA DISCIPLINA LEGALE

01 | LARIVENDICAZIONE
Ildipendente con contrattoa
tempo a termine hail diritto di
rivendicare ’assunzione
presso lo stesso datore di
lavoro, qualora questi voglia
impiegare una personaa
tempoindeterminato per le
medesime mansioni (per le
lavoratrici madri, il diritto vale
ancherispetto alle future
assunzionia termine)

02 | ILPERIODO MINIMO

Il diritto si perfeziona quando
illavoratore ha svolto un
periodo minimo, anche non

consecutivo, di lavoro di
almeno 6 mesi e 1 giorno (nel
computo dei 6 mesi rientrano
anchei periodi dicongedo
obbligatorio per maternita)

03 | OBBLIGO DEL DATORE
Ildatore di lavoro ha l’obbligo
diricordare, nella lettera di
assunzione, la possibilita del
lavoratore difare ricorso a tale
istituto

04 | L’ADESIONE

Lavolonta difruire del diritto
diprecedenza deve essere
manifestata, a pena di

decadenza, entro 6 mesi dalla
fine delrapporto

05 | LESTENSIONE

Una volta manifestata la
volonta di fruire del diritto, lo
stesso si estende sino a 12 mesi
dallafine delrapportoa
termine

06 | LEMODIFICHE
Leregole del diritto di
precedenza possono essere
modificate dai contratti
collettivi stipulati a livello
nazionale, territoriale o
aziendale

LA DISCIPLINA INTEGRATIVA DEI CONTRATTI COLLETTIVI

01 | COMMERCIO

Il contratto collettivo del
commercioassegna al
secondo livello contrattuale
(accordi territoriali oppure
aziendali) la facolta di
integrare la disciplina legale

02 | TURISMO

Nelsettore del turismoil
diritto di precedenza deve
essere esercitato entro 3 mesi
dalla data di cessazione del
rapporto. Il lavoratore deve
comunicare ’eventuale
rinuncia entro 30 giorni. Sono
esclusidal diritto di

precedenzailavoratoriin
possesso dei requisiti
pensionistici di vecchiaia, e
quelli licenziati per giusta
causa. Facolta ai contratti di
secondo livello di definire
ulteriori esclusioni

03 | AUTOTRASPORTI

Il periodo entroil qualeil
lavoratore, a pena di
decadenza, deve manifestare
l’intenzione di fruire del
diritto di precedenza viene
ridotto a tre mesi. A parita di
richieste, prevale 'anzianita
diservizio maturata presso la

stessa azienda mediante
precedentirapportia termine
oppure ’eta anagrafica pit
avanzata

04 | LAPIDEI

A parita dirichieste, prevale
l’anzianita di servizio
maturata presso la stessa
azienda mediante precedenti
rapportiatermine oppure
[’eta anagrafica piliavanzata

05 | INDUSTRIA CHIMICA
Siriduce a 3 mesila durata del
periodo durante il quale vige il
diritto di precedenza

La giurisprudenza. Dopo la sentenza della Cassazione sulla convocazione dell'assemblea

Rappresentanza, garantismo dei giudici

Giuseppe Bulgarini d’Elci
La recente sentenza della
Suprema corte 15437 del 4 luglio
(si veda «Il Sole 24 Ore» del 10
luglio) che hariconosciutolati-
tolaritadel diritto diindirele as-
semblee ai singoli componenti
della Rsu (rappresentanza sin-
dacale unitaria), sul presuppo-
stodellanuovanozione di "rap-
presentativita sostanziale" del-
le organizzazioni sindacali,
espressa dalla piu recente Cor-
te costituzionale, ripropone il
tema della definizione di criteri
oggettiviutiliamisurare la effet-
tiva capacita dei sindacatidi es-
sere rappresentativi e, quindi,
di proporsi come interlocutori
istituzionali della controparte
datoriale, tra I’altro, nell’ambi-
to delle relazioni industriali.
Con la sentenza 231 del 23 lu-
glio20131a Corte costituzionale,

aggiornando e, per certi versi, ri-
baltando la precedente posizio-
ne espressa all'indomani del re-
ferendum del 1995 sull’articolo
19 dellalegge 300/1970, haaffer-
mato lincostituzionalita di
quest’ultima norma nella parte
in cui, al comma 1, non prevede
chelarappresentanzasindacale
aziendale possa essere costitui-
ta anche nell’ambito di associa-
zioni sindacali che, pur non fir-
matarie di contratti collettiviap-
plicati nell’unita produttiva, ab-
biano partecipato, comunque,

IL QUADRO

Lafine dell'unita sindacale
ha messo tra parentesi

i criteri tradizionali

per misurare

il consenso dei lavoratori

alla negoziazione relativa agli
stessi contratti collettivi in qua-
litadirappresentantideilavora-
tori dell’azienda. La precedente
posizione della Corte costituzio-
nale, di contro, espressa nella
sentenza 244 del 12 luglio 1996,
eranel senso della manifesta in-
fondatezza diidentiche questio-
ni di legittimita costituzionale
delmenzionato articolo19,com-
ma 1, lettera b) della legge
300/1970, sul presupposto che
la sottoscrizione del contratto
collettivo, in quanto indice del-
la capacita del sindacato di im-
porsi al datore di lavoro come
controparte contrattuale, costi-
tuiva adeguato criterio di misu-
razione della forza del sindaca-
to e dellasuarappresentativita.

L’evoluzione della giurispru-
denzacostituzionale,chea17an-
ni di distanza dal suo preceden-

te intervento si € espressa con
una sentenza additiva dell’arti-
colo19,commazidellalegge leg-
£€e300/1970-tale per cuirappre-
sentanze sindacali aziendali
possono essere costituite
nell’ambito di associazioni sin-
dacali che, benché non abbiano
sottoscritto il contratto colletti-
vo,hanno partecipato alle tratta-
tive - ¢ stata giustificata dalla
Corte coniprofondi mutamenti
intervenuti nelle relazioni sin-
dacali. Latesi della sottoscrizio-
nedel contratto collettivo come
indice di misurazione della rap-
presentativita del sindacato era
stata accreditata, in questo sen-
S0, inun contesto contrassegna-
todallasostanziale unita diazio-
ne delle organizzazionisindaca-
li e dalla conseguente stipulazio-
ne unitaria dei contratti colletti-
vi, manon si poteva piu giustifi-

careinunasituazione caratteriz-
zata, viceversa, dalla rottura
dell’unita di azione sindacale e
dalla stipulazione di contratti
collettivi separati, di cui le con-
trapposizioniregistrate nellaga-
lassia Fiat (vedasi Pomigliano
d’Arco e Mirafiori) hanno costi-
tuito uno specchio esemplare.
Facendolevasu queste consi-
derazioni, la Corte costituziona-
le ha preso atto che utilizzando
la sottoscrizione dei contratti
collettivi come criterio esclusi-
vo di misurazione della rappre-
sentativita, inbase a quanto pre-
visto dall’articolo 19, comma 1
della legge 300/1970, si pervie-
ne allanegazione diuna capaci-
ta di rappresentanza che puo
esistere, invece, nei fatti ed
esprimersinel consenso ricono-
sciuto dai lavoratori dell’unita
produttiva.La Corte costituzio-
nale ha, quindi, concluso che il
criterio pit adeguato alla misu-
razione della effettiva rappre-
sentativita delle associazioni
sindacali nel mutato quadro del-

le relazioni industriali, caratte-
rizzato oggi da frammentazio-
ne delle sigle sindacali, € costi-
tuita dalla partecipazione alle
trattative sulle materie oggetto
di contrattazione collettiva.
Inquest’ultimo passaggio del-
lanuova posizione elaborata dal
giudice delle leggi risiedono le
maggiori incognite che pesano
sul futuro delle relazioni sinda-
cali, in quanto, come ¢ stato se-
gnalato da autorevoli interpreti
del giuslavoro, ilnuovo parame-
tro partecipativo non ¢ misurabi-
le attraverso un criterio oggetti-
vo, quale eral’aver sottoscrittoil
contratto collettivo applicato
nell’unita produttiva, rendendo
necessario individuare quando,
con quali modalita e termini, la
partecipazione delle sigle sinda-
cali alla negoziazione relativa ai
contratti collettivi venga ad ac-
quisire rilievo ai fini della misu-
razione della rappresentativita
prevista dall’articolo 19, comma
1dellalegge 300/1970.
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Osservatorio Fondazione Bruno Visentini - Ceradi

Acura di Valeria Panzironi

Cloud computing,
[a «nuvolax riscrive
privacy e concorrenza

di Valeria Falce

rale sfide del semestre di

I presidenza italiana del

Consiglio dell'Unione eu-
ropea, una di particolare rilievo
appare quella della regolazione
del cloud computing.

Intanto, di "nuvola" si parla
in termini e con definizioni di-
verse. Nella sua accezione pitt
elementare, essa definisce un
modellodiservizio che, trami-
te internet, consente I'accesso
a "cassette di sicurezza" vir-
tuali dalla capacita potenzial-
menteillimitata. Inquestareal-
tadiventa superfluo e antieco-
nomicoinvestire ininfrastrut-
ture fisiche proprietarie. I ser-
ver, infatti, si fanno distribuiti
e condivisi come pure le altre
risorse informatiche.

Nel nuovo universo, poi, si
rafforza la centralita di inter-
net, in quanto senza connes-
sione o0 con una connessione
inadeguatadiventaimpossibi-
le raggiungere la "nuvola".

Insomma, conil cloud si en-
tra nel vivo di internet 2.0: si
spegneilmondo offline e cellu-
lari, smartphone e personal
computer perdono diutilitase
scollegati e non interconnessi.

Le implicazioni sono notevo-
lissime (e aesse ¢ stato direcen-
tededicatounconvegno daltito-
lo «Internet 2.0 e nuovi profili
dellaregolazioney, che si e svol-
to con il patrocinio dell’Agcom
presso I'Universita europea di
Roma). Dal punto di vista orga-
nizzativo e di processo, i pilastri
su cui poggia il settore delle in-
formation technologys vengo-
no travolti. Cambia la natura del
software che si trasforma in un
servizio e quella del computing
che si percepisce come un’utili-
ta. Cambia il modo in cui I'hard-
ware ¢ disegnato e acquistato.
Cambiano le proposte del mer-
cato in cui si afferma il paradig-
ma del make or buy.

Sul fronte economico, i van-
taggi della nuova architettura
sono significativi in termini di
risparmio e razionalizzazione
dei costi, impatto ambientale,
riorganizzazione del flusso del-
le informazioni e ottimizzazio-
ne delle infrastrutture.

Ma, come spesso accade, non
¢ tutto oro... Come avvertito di
recente dalla Commissione Ue,
conilnuovo modello di configu-
razione tecnologica si alimenta
I'illusione di risorse illimitate al
prezzo di una sostanziale perdi-
ta di controllo. Con il cloud, in-
fatti,aumentano le attivitain ou-
tsourcing, dalle quali si finisce
per dipendere, si moltiplicano i

soggetti e i livelli di interazione
reciproca e soprattutto contenu-
tieinformazioni vengono conti-
nuamente disaggregati e poi ri-
composti in via delocalizzata. Il
flusso di informazioni diventa
continuo, su scala globale e geo-
graficamente distribuita.

In punto di diritto, l'atten-
zione si concentra sui possibi-
lirischiperlasicurezza pubbli-
ca e la privacy, ma anche su
questioni di proprietaintellet-
tuale e concorrenza.

La difficolta si riferisce alla
distanza che separa, da un la-
to, i diritti e le regole che per
principio operano nell’ambito
diconfini territoriali delimita-
ti, dall’altro, la magmatica ma-
teria del cloud che per natura
supera gli ambiti nazionali.

Se,dunque, le regolazionina-
zionalisono strutturalmente in-
capaci di gestire la transnazio-
nalita, anzi laterritorialita del
nuovo modello di business, la
partita da giocare ¢ innanzitut-
tosul fronte del metodo.Inpro-
posito, due annotazioni: questa
settimana sono state presenta-
te al Parlamento le importanti
sfide e gliambiziosi programmi
di lavoro su cui si concentrera
I’Agcom «Verso unaregolazio-
ne 2.0? Adelante... con juicio!»;
¢ invece della scorsa settimana
la pubblicazione di un set di li-
nee guida della Commissione
europea sulle condizioni con-
trattuali e sugli ambiti di stan-
dardizzazione che gli operatori
di servizi cloud si sono impe-
gnatiarispettare in Europa.

Si tratta ora di continuare il
processo avviato, consolidando
laposizione europea e rafforzan-
do la cooperazione internazio-
nale per promuovere I'applica-
zione di regole analoghe su sca-
la mondiale. Di pit;, alla luce de-
gli spunti offerti dal presidente
dell’Authority, Angelo Marcel-
lo Cardani, si tratta di verificare
se, in aggiunta agli ambiti della
regolazione da prediligere per
le questioni di pubblica sicurez-
za e privacy, esistano dei margi-
ni per attivare processi misti di
co-regolazione condivisatraau-
torita e stakeholders. Cio con
Iobiettivo diraccogliere la sfida
di Horizon 2020 e realizzare la
Digital agenda, garantendo che
le opportunitadiinternet 2.0 sia-
no messe a disposizione a parita
dicondizioniminime e cheiser-
vizi proposti siano affidabili per-
ché offertiinun contesto dirego-
le certe, sicure e uniformi.

Associato di Diritto dell’economia
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Il piano dell’Istruzione. Richiesta di stabilizzare 28mila professori e 4.500 Ata

Scuola, si tratt

Claudio Tucci
ROMA

Quindicimila professori "su
posti comuni" per coprire il turn
over. Altri 13mila per il sostegno,
lasecondatranche del pianotrien-
nale di stabilizzazioni varato lo
scorso anno dal decreto Carroz-
za.Pilt4.500 Ata (il personale tec-
nico amministrativo) per un tota-
le di32.500 assunzioniche potreb-
beroscattare a settembre. Il mini-
stero dell'Istruzione sta trattando
con Mef e Funzione pubblica il
piano diimmissioni in ruolo 2014.
Lestabilizzazioni sul sostegno so-
no finanziate direttamente dalla
legge 104 (con circa 108 milioni
I'anno). Gli altri 15mila docenti

previsti copriranno i pensiona-
menti che «quest’anno hanno ri-
sentitomeno degli effettidellaleg-
ge Monti-Forneroy, haspiegatoil
capo dipartimento per I'Istruzio-
ne del Miur, Luciano Chiappetta,
in un colloquio con «II Sole-24
Orey. Le prime stime di gennaio
sul turn over indicavano cifre mi-
nori (poco piu di 8mila posti) ma
poi sono cresciute. Una possibile
spiegazione, ha detto Chiappetta,
«e che nella scuola, in passato, si
entrava dopo aver svolto altriim-
pieghi e quindi I'eventuale ricon-
giungimento, a fini pensionistici,
dei questi periodi contributivi
puo aver agevolato le fuoriuscite.
Negli anni 70 e 8o, per esempio,

sonostatiassorbitimoltilavorato-
ri che provenivano dalle poste o
dalle ferrovie dello Stato».

1l reclutamento dei nuovi do-
centi avverra secondo il criterio
introdotto15annifa: il 50% dei po-
sti sara attribuito sulla base delle
graduatorie a esaurimento (dove
stazionano ancora circa 155mila
precari "storici") eil restante 50%
sulla base dei concorsi. In primis,
quello bandito nel 2012 dall’ex mi-
nistro, Francesco Profumo. Degli
11.542 posti messi a selezione,
quest’anno sono stati assunti
3.527 docenti. A settembre entre-
rannoinruologliulteriorivincito-
ri, probabilmente una buona fetta
dei restanti 8.015 (le graduatorie

ra per 32.500 assunzioni

comunque hanno validita trienna-
le). Questi numeri non tengono
conto dei circa 4mila docenti
("Quotag6") che potrebbero an-
dare in pensione con i requisiti
pre-Fornero,lacuisorte pero¢le-
gataal D1Madia sulla Pa.

C’¢ poi il piano triennale di as-
sunzioni su tutti i posti liberi e di-
sponibili contenuto del DI 104
«che il Miur vuole portare avan-
ti», ha detto Chiappetta: «Parlia-
mo, per i docenti, di 14mila posti
vacanti, ma a cui il Mef sottrae i
circa 6mila soprannumerari. In-
somma, si potrebbero liberare al-
tri 8mila posti. Per gli Ata questa
partitavale ulteriori 4.500 posti».
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Tribunale Civile di Roma Sezione Fallimentare
Fall. 15/13 T.L.S. Tecniche Idraulico Stradali S.r.l., G.D. dott.ssa Daniela Cavaliere vende:
Lotto n. 1. Progettazione, produzione, test, vendita ed installazione di giunti di dilatazione
ed appoggi strutturali: Attrezzature, Macchinari, Materie prime, Rimanenze prodotti finiti,
Rimanenze finali, Requisiti Speciali della Categoria SOA 0S 11 (progettazione e costruzione)
- Classe VI. Avviamento, il marchio "TIS Connecting Structures”, il Sito WEB ed il Tesauro di
Ingegneria dei Giunti e degli Appoggi. Prezzo base € 267.323,69 rilanci minimi € 5.000,00; Lotto

n. 2. Costruzione e manutenzione di strade, autostrade, ferrovie, linee tranviarie, metropolitane,
funicolari, piste aeroportuali e relative opere complementari: Arredamenti d'ufficio, Attrezzature,
Macchinari, Automezzi, Macchine d'ufficio, Auto e motoveicoli, Materie prime, Requisiti Speciali
della Categoria SOA 0S 5 — Classe IV BIS e Requisiti Speciali della Categoria SOA 0S 12 - A Classe
1l (barriere e protezioni stradali). Prezzo base € 219.803,92 rilanci minimi € 5.000,00; Lotto
n. 3. Brevetto “CAM" per invenzione industriale descritta come “sistema per la riqualificazione
strutturale delle murature particolarmente adatto al miglioramento sismico della risposta degli
edifici in muratura. Prezzo base € 387.435,70 rilanci minimi € 10.000,00. | partecipanti alla
vendita dovranno dichiarare di aver preso visione di tutte le condizioni di vendita e dello
stato di fatto e di diritto in cui si trovano i beni stessi come da programma di liquidazione e
sua integrazione. Offerte in busta chiusa da depositarsi presso lo studio del Curatore entro il
05.08.2014 ore 19.00 cauzionate del 10% del prezzo base. Info curatore 06.80693292.
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AEROPORTI DI PUGLIA
PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO

DI CONSULENZA COMMERCIALE, PROGETTAZIONE,
DESIGN ED INTEGRAZIONE ARCHITETTONICA, ESECUZIONE
E REALIZZAZIONE DELLE OPERE PER L'ALLESTIMENTO
DELLE AREE DESTINATE ALLA COMUNICAZIONE
INFORMATIVA E PUBBLICITARIA NEGLI AEROPORTI
DI BARI, BRINDISI, FOGGIA E GROTTAGLIE (TA).

Aggiudicazione con il criterio dell'offerta economica-
mente piu vantaggiosa. Termine di presentazione
delle offerte: ore 12.00 del 27.08.2014 all'indirizzo
Aeroporti di Puglia S.p.A., Viale Enzo Ferrari, 70128
BARI - PALESE. Bando di gara inviato per la pubblica-
zione sulla GUUE il giorno11.7.2014 e pubblicato sulla
GURI del 16.7.2014. Il Bando, il disciplinare, lo schema
di contratto e le planimetrie sono disponibili sul sito
della societa www.aeroportidipuglia.it (tel.
080.5800258; fax 080.5800225). IL DIRETTORE GENERALE

\ Marco Franchini )




