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Accertamento. Contribuenti e professionisti sono alle prese con le verifiche fiscali che caratterizzanno la fine dell’anno

Controlli «tardivi», rischio nullita

Se c’e accesso intervallo di 60 giorni fra la chiusura dei riscontri e 'atto impositivo

Antonio Iorio
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Rosanna Acierno

E illegittimo l'avviso di ac-
certamento notificato al contri-
buente prima dei 6o giorni dal-
lachiusuradelle indaginianche
se il controllo si € svolto presso
I'Ufficio dei verificatori.

A fornire questo importante
precisazione ¢ la Commissio-
ne tributaria regionale della
Lombardia (presidente Piglio-
nica relatore Borsani) con la
sentenza118/19 depositatail 29
ottobre 2013, la quale rappre-
sentaunadelle prime concrete
applicazioni,daparte dei giudi-
ci di merito, del principio
espresso in materia di recente
dalle Sezioni unite della Corte
di cassazione.

Nel caso oggetto della pro-
nuncia, 'agenzia delle Entrate
emettevadiversiavvisidiaccer-
tamentoneiconfrontidiunaso-
cieta rettificando, per diversi
periodi di imposta, le dichiara-
zioni dei redditi, ritenendo elu-

sive alcune operazioni.

L’impresa impugnava l'atto
innanziallaCommissione tribu-
taria provinciale lamentando,
inviapreliminare, laviolazione
dell’articolo 12, comma 7, della
legge 212/00 in quanto gli avvisi
diaccertamento erano stati no-
tificati prima dei 6o giorni dal
termine del controllo.

I giudici di primo grado re-
spingevano, tuttavia, il ricorso
condividendo le tesi dell'Uffi-
cio secondo cui, nel caso di spe-
cie,’accesso in azienda era sta-
to eseguito solo per acquisire
deidocumenti e non una verifi-
ca, con la conseguenza che non

NEL DISPOSITIVO

Peri giudici tributari
non c’é differenza

fra lattivita di verifica

e la presenza

per acquisire documenti

trovavano applicazione le ga-
ranzie della citatanorma

Avverso tale pronuncialaso-
cieta proponeva appello innan-
zi alla Ctr, lamentando, nuova-
mente, la violazione della nor-
masoprarichiamata. In partico-
lare, secondo la difesa, I'Ufficio
avevaredatto gli attiimpositivi,
datati 12 dicembre 2011, addirit-
tura prima della conclusione
dellattivita di controllo e quin-
di anche prima di aver acquisi-
to la documentazione prodotta
dalla contribuente ed aquest’ul-
tima espressamente richiesta
dagli stessi verificatori.

Di conseguenza, ’Ammini-
strazione aveva violato le pit
elementari garanzie poste a di-
fesa del contribuente verso
un’attivita ispettiva sostanziale
posta in essere dall’Ufficio, che
aveva anche omesso di redige-
rel’atto conclusivo delle opera-
zioni di controllo espletate.

Peraltro veniva evidenziato

che gli stessi verificatoriaveva-
no richiamato le garanzie
dell’articolo 12, comma 7 della
legge 212/00 nel verbale di ac-
cesso e acquisizione documen-
tale redatto e consegnato alla
contribuente, all’inizio dellave-
rifica poi svoltain ufficio.

LaCommissione tributariare-
gionale diMilano haaccolto I'ap-
pello della contribuente. Secon-
doigiudici di appello, infatti, ri-
sulta fondata la doglianza della
societarelativaallainvaliditade-
gli avvisi di accertamento per
violazione dell’articolo12.

Il collegio richiama, a que-
sto proposito, anche larecente
sentenza delle Sezioni unite
(sentenza 18184/13), la quale
aveva affermato che I'inosser-
vanza del termine di 60 giorni
per 'emanazione dell’accerta-
mento determina, salvo che ri-
corrano specifiche ragioni di
urgenza, l'illegittimita dell’at-
toimpositivo emesso ante tem-

sce primaria espressione di
principi costituzionali.

I giudici milanesi hanno per-
tanto evidenziato che anche da
tale pronuncia appare evidente
per l'applicazione del predetto
principio che, contrariamente
alla tesi dell’amministrazione,
non sussiste alcuna distinzione
traverifica vera e propria e me-
ro accesso per acquisizione di
documenti. Tale distinzione, in-
fatti, non trova alcun riscontro
nellanormativa, la quale sirife-
risce in manieragenericaal pro-
cesso verbale di chiusura delle
operazioni di verifica e non al
solo Pvcche dinormaiverifica-
tori redigono solo a conclusio-
ne dell’attivita di verifica svolta
pressoil contribuente

Nellaspecie, gli accertamen-
ti erano stati addirittura emessi
prima della redazione del ver-
bale di chiusura delle operazio-
ni. Da qui illegittimita degli at-
ti impositivi.
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La Ctr della Lombardia

ha datoragione

a un contribuente nel
ricorso contro una sentenza
della Ctp con cui era stata
ritenuta valida la notifica di
accertamento da parte delle
Entrate prima di 60 giorni
dallachiusuradelle
indagini perché nel caso di
specie l'accessoin azienda
era stato eseguito solo per
acquisire deidocumentie
non per una verifica
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I giudici della Ctr hanno
richiamato una sentenza
delle Sezione unite secondo
cuil'inosservanza dei 60
giorni per ’'emanazione
dell’accertamento &
possibile solo se ricorrono
specifiche ragioni
d’urgenza e cio a a garanzia
del contraddittorio
procedimentale

DIRITTO EIMPRESA

Osservatorio Fondazione Bruno Visentini - Ceradi

A cura di Valeria Panzironi

Diritto societario
con ruolo su misura
per i bond ibridi

di Paolo Bruno e Annalisa Stirpe

ecentemente si ¢ assisti-
Rto aunaforte crescitad’in-

teresse del mercato per i
cosiddetti bond ibridi. Negli ul-
timi mesi le emissioni sono sta-
te numerose, soprattutto nelle
utilities. E di questi giorni, inol-
tre, I'offerta al pubblico, da par-
te diuna Sgritaliana, di quote di
un fondo dedicato solo all’inve-
stimento in titoli ibridi.

Una definizione univoca di
bondibridonon ¢ agevole, inclu-
dendo la categoria una serie di
strumenti con caratteristiche
differenti a seconda delle emis-
sioni; quello che si puo afferma-
re con certezza, pero, ¢ che si
trattadi strumentiametatrade-
bit ed equity (ibridi, appunto).
In caso di default dell’emitten-
te, infatti, il possessore di un
bond ibrido & preferito all’azio-
nista e subordinato all’obbliga-
zionista (subordinazione).

Le ulteriori e pil ricorrenti
caratteristiche di questo tipo
di titoli, avuto riguardo alla
prassi operativa, possono cosi
riassumersi:

durata ultradecennale, che
puo anche coincidere con la vi-
tadell’azienda (cosiddetti bond
perpetui);

clausola call, che consente
all’emittente di rimborsare in
anticipo il prestito;

clausola step-up, che determi-
na un aumento della cedola se
I’emittente non rimborsain anti-
cipoil prestito;

flusso cedolare contrattual-
mente definito, che non con-
sente quindi l’incremento
della cedola;

interest deferral, che consente
all’emittente di rinviare il paga-
mentodiunao piticedole al veri-
ficarsi di determinati accadi-
menti legati alla vita dell’azien-
da (perdite in bilancio, mancata
distribuzione di utili);

assenza di voto nell’assem-
blea degli azionisti;

destinazione a investitori isti-
tuzionali per le specificita dello
strumento e soglie di investi-
mento elevate per 'accesso alla
sottoscrizione.

Storicamente, i titoli ibridi
hanno incontrato resistenze
"giuridiche" primadiessere in-
clusi tra gli strumenti che una
societa puo emettere per finan-
ziarsi, e cio in quanto si faceva
faticaaricomprendere nell’am-
bito del debito titoli che non
hanno scadenza, come soven-
te accade per questa categoria.
Conlariforma del diritto socie-
tario, invece, il bond ibrido &
entrato tra gli strumenti che
ogni tipo di impresa puo collo-
care direttamente sul mercato
per finanziarsi.

La norma chiave ¢ rappre-
sentata dall’'ultimo comma

dell’articolo 2411 del codice ci-
vile che sotto la rubrica "diritti
degli obbligazionisti" testual-
mente reca: «La disciplina del-
la presente sezione si applica
inoltre agli strumenti finanzia-
ri, comunque denominati, che
condizionano i tempi e 'entita
delrimborso del capitale all’an-
damento economico della so-
cieta». Dunque: titoli simili al-
le obbligazioni, per 'organizza-
zione corporativa e il rimbor-
so del capitale che da contratto
puo essere condizionato ma
non del tutto escluso; simili al-
le azioni, per la partecipazione
al rischio d’impresa e la prefe-
renza nel rimborso esclusiva-
mente rispetto agli azionisti.
Ibond ibridi presentano van-
taggi sia per gli emittenti, sia
per gli investitori: per gli emit-

TRA AZIONE E OBBLIGAZIONE
Lo strumento impone
un’attenta

valutazione dei rischi

e della solidita
dell’emittente

tenti, Pemissione di titoli ibridi
non incrementa in modo signi-
ficativo l'indebitamento (le
agenzie di rating considerano
gli ibridi per una percentuale
azioni e per la restante percen-
tuale obbligazioni), ed inoltre,
rispetto all’aumento di capita-
le, evita cheisocidebbano eser-
citare il diritto d’opzione per
mantenere il controllo e I'enti-
tadell’utile; per gliinvestitoriil
vantaggio deriva dalla maggio-
reremunerazione che questi ti-
toli assicurano rispetto ai titoli
didebito tradizionali.

In questo il quadro ¢ eviden-
te, ed ¢ stato sottolineato, che
I’emissione di bond ibridi sfug-
ge all’'ordinario apprezzamen-
todelrischio daparte dell’inve-
stitore, che si trova di fronte ti-
toli che non sono di capitale pu-
rosebbene partecipino comun-
que al rischio d’impresa. Detta
circostanza determinalaneces-
sitadivalutare ’'emittente, lare-
lativa solidita finanziaria e, so-
prattutto, lalongevita e redditi-
vita dellimpresa. L’ibrido ¢
strumento di investimento at-
trattivo, e deve attrarre il mer-
cato, esclusivamente quando
proviene da imprese in grado
digenerare cash flow nel lungo
periodo, ben oltre la scadenza
deltitolo. E proprio questa, rite-
niamo, la ragione per la quale
questo tipo di strumenti si sta
diffondendo, per noi opportu-
namente, soprattutto nel mer-
cato delle public utilities.
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Decreto «salva Roma». Nelle isole minori il tetto massimo passada 1,5a 2,5 euro

Imposta di sbarco, spunta 'aumento

Giuseppe Debenedetto

Imposta di sbarco con tarif-
fe in aumento, estensione alle
imbarcazioninondilinea e getti-
to destinato anche a interventi
sullapolizialocale e sullo smalti-
mento dei rifiuti.

Sono queste le principali novi-
taintrodotte dall’articolo 2 com-
ma19 del decreto legge 126/13, in
«GazzettaUfficiale» lo scorso 31
ottobre. Il DI - intitolato «Misu-
re finanziarie urgenti in favore
diregioni ed enti locali ed inter-
ventilocalizzati nel territorio» -
riscrive integralmente la disci-

plina dell’imposta di sbarco.

Si tratta del tributo istituito
dalla legge 44/12, che i comuni
delleisole minori possono appli-
care in alternativa all'imposta di
soggiorno. Rispetto a quest’ulti-
mal’imposta disbarco ¢ comun-

LATITUDINE PIU AMPIA

I Comuni potranno salire

a 5 euro per periodi limitati
La tassa di scopo, estesa ai
privati autorizzati, finanziera
anche polizia locale e rifiuti

que regolata in modo piu com-
pleto, in quanto non prevede
I’emanazione del regolamento
statale e, soprattutto, viene attri-
buito per via legislativa il ruolo
di responsabile di imposta alla
compagnia di navigazione, oltre
a prevedere un adeguato siste-
ma sanzionatorio. In particolare
le compagnie di navigazione so-
no obbligate ariscuotereil tribu-
toalmomento delrilascio del bi-
glietto di imbarco, da versare
poi nelle casse comunali secon-
dole modalita previste dallaleg-
ge e dal regolamento locale. La

nuova tassa ¢ stata introdotta
dalle principaliisole minori-tra
cui, per esempio, Capri, La Mad-
dalena, Giglio, Tremiti, Ischia,
Procida, Porto Azzurro, Ponza,
Favignana - e quindi interessa
una massa consistente di turisti,
che potrebbero ora pagare una
tariffamaggiore.

11D1126/13 ha ampliato la por-
tata applicativa del tributo, in
primo luogo aumentando da 1,5
a2,5euro latariffamassimadari-
chiedere contestualmente al
prezzo del biglietto di trasporto.
E peraltro possibile per i Comu-

ni aumentare ulteriormente la
tariffafino a§euro, limitatamen-
te a determinati periodi di tem-
po. In secondo luogo, la novella
consente di applicare I'imposta
anche in caso di utilizzo di im-
barcazioni che svolgono servi-
zio di trasporto di persone a fini
commerciali (quindianchea pri-
vati autorizzati), neutralizzan-
do cosl l'orientamento giuri-
sprudenziale che limitava I'ap-
plicazione della tassa alle sole
compagnie di linea (Tar Tosca-
na, sentenze 2058/12 € 444/13).
In terzo luogo viene esteso il
vincolo di gettito del tributo,
che oltre a finanziare interventi
in materia di turismo e di frui-
zione dibeni culturalilocali, sa-
ra ora destinato anche a inter-
venti in materia di polizia loca-

le e sicurezza, di mobilita e via-
bilita, diraccolta e smaltimento
dei rifiuti, nonché dei relativi
servizi pubblicilocali. ’aumen-
todelle tariffe dovrebbe cosi ga-
rantire ai turisti una migliore
fruizione del territorio da visita-
re,in condizioni di maggiore pu-
lizia e sicurezza.

Viene, infine, introdotta una
normadisalvaguardia, che fasal-
viiregolamenti comunali adot-
tati alla data di entrata in vigore
del D1 126/13 (cioe al 31 ottobre
2013) e nella parte in cui sono in
linea con la nuova disciplina,
consentendo comunque di ren-
derli conformi entro il termine
di approvazione del bilancio di
previsione, fissato al 30 novem-
bre 2013.
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NOTIZIE

In breve

LAVORI STRADALI
Linee guida su posa
dellabandalarga

Sono in vigore davenerdile
specifiche tecniche del decreto
interministeriale del1° ottobre
suscavi e ripristini dell’asfalto
per laposadiinfrastrutture per
bandalarga e ultralarga. Lo
scopo ¢ incentivare metodia
limitato impatto sulla strada, sia
alivello diintralcio alla
circolazione siadi danno al
manto sia di quantita di
materiale dirisulta. Le norme
non siapplicano ailavori che, al
1°novembre, erano gia stati

¢ autorizzati dal gestore della

strada.

MEDIAZIONE
L’ordinanza
eradel tribunale

Inrelazione all’articolo
«Mediazione anche in
Appello» pubblicato a pagina 23
del Sole 24 Ore diieri, si precisa
chel'ordinanza ¢ stata emessa
dal Tribunale di Milano e non
dalla Corte d’appello, come
erroneamente indicato
all'inizio del testo. Il refuso non
alterail merito della decisione
presadal tribunale, che ha
invitato le parti a tentare la
mediazione in qualita di giudice
d’appello in un processo
d’impugnazione contro una
sentenza del giudice di pace.




